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Тема 1

ЗАДАЧИ И ОСНОВЫ 

ОРГАНИЗАЦИИ ЕДИНОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

1.1. Единая государственная система предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций.

1.2. Общая характеристика чрезвычайных ситуаций.

1.3. Поражающие факторы источников чрезвычайной ситуации.

1.4. Задачи и организационная структура Единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

1.5. Порядок функционирования Единой государственной систе-

мы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

1.1. ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Среди мер, обеспечивающих национальную безопасность страны, 

важное место занимают меры по предупреждению чрезвычайных 

ситуаций (ЧС) в мирное и военное время, а в случае их возникно-

вения — мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, обеспечению защиты населения, территорий и окружаю-

щей среды, уменьшению материальных потерь.

Во всём мире наблюдается устойчивая тенденция к росту чело-

веческих жертв и материального ущерба от чрезвычайных ситуаций 

техногенного, природного и экологического характера. За последние 

35–40 лет их количество увеличилось почти в 3 раза. Материальные 

потери, вызванные техногенными авариями и катастрофами, дости-

гают около 3 % внутреннего валового продукта.

Главными причинами техногенных ЧС являются, с одной стороны, 

изношенность основных производственных фондов и существенное 
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ухудшение материально-технического снабжения, а с другой сторо-

ны — резкое снижение уровня производственной и технологической 

дисциплины, грубое нарушение требований техники безопасно-

сти при эксплуатации оборудования, механизмов и машин, невы-

полнение нормативных требований профилактических осмотров и 

планово-предупредительных ремонтов.

Из объектов экономики в нашей стране в настоящее время свыше 

12 тыс. (более четверти) потенциально опасны, в зоне их действия 

проживают более 50 млн человек.

Экономическая нестабильность и инфляция привели к обветша-

нию и закрытию большого количества станций наблюдения и лабо-

раторного контроля, что не позволяет выполнять в полном объёме 

мероприятия по мониторингу, прогнозированию и предупреждению 

природных и экологических чрезвычайных ситуаций. Это, в свою 

очередь, ведёт к росту количества пострадавших в результате земле-

трясений, наводнений, селей, обвалов и других стихийных и эколо-

гических бедствий и катастроф.

В связи с этим защита населения и территорий от всевозможных 

опасностей военного и мирного времени стали сегодня новой обще-

человеческой задачей, настоятельным велением времени.

В Российской Федерации выполнение мероприятий по защите 

населения и территорий в мирное время возложено на Единую госу-

дарственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций (PCЧC), деятельность которой определяется Положением 

о Единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

ЧС, утверждённым постановлением Правительства РФ от 30 декабря 

2003 г. № 794.

Временем создания данной системы можно считать 1990 г., когда 

проблемы защиты населения и территорий от ЧС природного и тех-

ногенного характера в мирное время были подняты на государствен-

ном уровне, что привело к созданию Российского корпуса спасателей 

на правах Государственного комитета РСФСР.

В 1991 г. на базе корпуса спасателей образован Госкомитет по 

делам ГОЧС при Президенте РФ.

В 1992 г. постановлением Правительства РФ от 18.04.1992 г. была соз-

дана Российская система предупреждения и действий в ЧС (РСЧС).

После принятия в 1994 г. Федерального закона «О защите насе-

ления и территорий от ЧС природного и техногенного характера» 

РСЧС реформирована в Единую государственную систему предупре-

ждения и ликвидации ЧС, однако сокращённое название её осталось 

прежним — РСЧС.
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Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций (РСЧС) — система, объединяющая органы управления, 

силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправле-

ния и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Состоит из 

территориальных и функциональных подсистем. Территориальные под-

системы создаются в субъектах РФ для предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, 

соответствующих административно-территориальному делению этих 

территорий. Функциональные подсистемы создаются федеральными 

органами исполнительной власти для организации работы по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере их деятель-

ности и порученных им отраслям экономики.

1.2. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ

В литературных и официальных источниках существует мно-

жество вариантов определения понятия «чрезвычайная ситуация», 

отражающих различные подходы к определению терминологии.

Во избежание путаницы мы полагаем целесообразным придержи-

ваться определений, используемых в официальных источниках.

Чрезвычайная ситуация — обстановка на определённой террито-

рии, сложившаяся в результате катастрофы, аварии, стихийного или 

иного бедствия, которые могут повлечь человеческие жертвы, ущерб 

здоровью людей или окружающей природной среде и нарушение 

условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайной ситуации — комплекс мероприятий, 

проводимых заблаговременно и направленных на предупреждение 

или максимально возможное уменьшение риска возникновения ЧС.

Ликвидация чрезвычайной ситуации охватывает весь комплекс 

аварийно-спасательных и других неотложных работ по защите насе-

ления и территорий, проводимых при возникновении ЧС и направлен-

ных на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение раз-

меров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь.

Чрезвычайную ситуацию считают закончившейся, когда прекращает-

ся воздействие опасных факторов, характерных для данной ситуации, 

ликвидирована непосредственная угроза для жизни и здоровья людей, 
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