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ВВЕДЕНИЕ

Создание фельдшерско-акушерских пунктов 
(ФАП) вызвано особенностями, присущими 
здравоохранению на  селе, необходимостью 
приближения медицинской помощи к  населе-
нию в  условиях большого радиуса обслужи-
вания участковой больницы (врачебной амбу-
латории) по  отношению ко  всем имеющимся 
населенным пунктам.

Организация медицинской помощи в сель-
ской местности связана со многими проблема-
ми, в том числе с недостаточным методическим 
и справочным обеспечением средних медицин-
ских работников в сельском здравоохранении. 
Это послужило мотивацией к созданию данно-
го справочника.

В справочнике отражены вопросы организа-
ции ФАП и  фельдшерского здравпункта  (ФЗ), 
основные задачи их деятельности, должностные 
обязанности работников этих организаций, во-
просы профилактической работы ФАП и  фор-
мирования ЗОЖ населения. Материал представ-
лен с  учетом последних приказов Минздрава 
РФ на  период до  2019  г. В  справочнике также 
имеются сведения об  основных заболеваниях 
и  состояниях, наиболее часто встречающихся 
в практике фельдшера ФАП, не только у взрос-
лых, но и у детей. Особое внимание уделено во-
просам регистрации и разбору электрокардио-
граммы (ЭКГ). Подробно освещены разделы, 
посвященные хирургическим и  травматологи-
ческим заболеваниям и состояниям.

Первичная медицинская помощь, оказы-
ваемая в  амбулаторных условиях, является 
центральным звеном всей системы здраво-
охранения, основным, наиболее доступным, 
экономически и социально приемлемым видом 
массовой медицинской помощи, обеспечива-
ющим результативность всей системы здраво-
охранения.

Первичная медико-санитарная помощь яв-
ляется основой системы оказания медицинской 
помощи и  включает мероприятия по  профи-
лактике, диагностике, лечению заболеваний 
и  состояний, медицинской реабилитации, на-
блюдению за  течением беременности, фор-
мированию здорового образа жизни (ЗОЖ), 
в  том числе снижению уровня факторов ри-
ска заболеваний, и санитарно-гигиеническому 
просвещению.

Особую значимость в настоящее время при-
обретает охрана здоровья сельского населения, 
в  связи с  тем что социально-экономические 
проблемы общества значимо отражаются как 
на  медико-демографических характеристиках 
населения сельской местности, так и на органи-
зации сельского здравоохранения. Учитывая, 
что численность сельского населения состав-
ляет 38,3 млн человек, или 26,6% общей числен-
ности населения Российской Федерации (РФ), 
проблема доступности и качества медицинской 
помощи жителям села является одной из важ-
нейших для отечественного здраво охранения. 



ГЛАВА 1

Организация работы 
фельдшерско-акушерского пункта

ущерба, причиненного его здоровью или иму-
ществу экологическим правонарушением.

Законодательство в сфере охраны здоровья 
основано на Конституции РФ и Федеральном 
законе РФ №  323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в  РФ» (2011), в  соответ-
ствии с  которым и  другими федеральными 
законами и нормативными правовыми актами 
РФ и субъектов РФ организуется и развивается 
здравоохранение в России.

Законом определены основные принципы 
охраны здоровья населения в государстве:

 • соблюдение прав граждан в сфере охраны 
здоровья и обеспечение связанных с этими 
правами государственных гарантий;

 • приоритет интересов пациента при оказа-
нии медицинской помощи;

 • приоритет охраны здоровья детей;
 • социальная защищенность граждан в слу-

чае утраты здоровья;
 • ответственность органов государственной 

власти и  органов местного самоуправ-
ления, должностных лиц организаций 
за обеспечение прав граждан в сфере охра-
ны здоровья;

 • доступность и  качество медицинской по-
мощи;

 • недопустимость отказа в  оказании меди-
цинской помощи;

 • приоритет профилактики в сфере охраны 
здоровья;

 • соблюдение врачебной тайны.
Приоритетами при оказании медицинской 

помощи выступают интересы пациента и ох-
рана здоровья детей; важен также приори-
тет профилактики в  сфере охраны здоровья 
граждан.

Особое внимание уделяется охране здоро-
вья детей. В  Федеральном законе «Об основ-
ных гарантиях прав ребенка в  РФ» (1998), 
приказе Минздрава РФ от  07.03.2018 №  92н 
«Об утверждении Положения об организации 
оказания первичной медико-санитарной помо-
щи детям» установлены правила организации 

1.1. Основная нормативно-
правовая документация

Система организации здравоохранения 
в РФ сформирована в соответствии с Консти-
туцией РФ (1993, по  состоянию на  2019  г.). 
Конституция РФ устанавливает, что прин-
ципами охраны здоровья граждан являют-
ся: соблюдение прав человека и  гражданина 
в области здравоохранения, обеспеченных со-
ответствующими государственными гаранти-
ями; приоритет профилактических мер в  об-
ласти охраны здоровья граждан; доступность 
медико-социальной помощи; социальная за-
щищенность граждан в  случае утраты здо-
ровья; ответственность органов и учреждений 
публичной власти, должностных лиц, а  также 
предприятий, учреждений, организаций, не-
зависимо от форм собственности, за обеспече-
ние прав граждан в области охраны здоровья.

Статья 41
1. Каждый имеет право на охрану здоровья 

и медицинскую помощь. Медицинская помощь 
в государственных и муниципальных учрежде-
ниях здравоохранения оказывается гражданам 
бесплатно за  счет средств соответствующего 
бюджета, страховых взносов, других посту-
плений.

2.  В  РФ финансируются федеральные про-
граммы охраны и  укрепления здоровья насе-
ления, принимаются меры по  развитию госу-
дарственной, муниципальной, частной систем 
здравоохранения, поощряется деятельность, 
способствующая укреплению здоровья чело-
века, развитию физической культуры и спорта, 
экологическому и санитарно-эпидемиологиче-
скому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов 
и обстоятельств, создающих угрозу для жизни 
и здоровья людей, влечет за собой ответствен-
ность в соответствии с федеральным законом.

Статья  42.  Каждый имеет право на  благо-
приятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возмещение 
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оказания первичной медико-санитарной по-
мощи детям в РФ.

Первичная медико-санитарная помощь 
(ПМСП) предусматривает бесплатную ме-
дицинскую помощь детям, диспансерное на-
блюдение, лечебно-оздоровительную работу, 
медицинскую реабилитацию детей-инвалидов 
и  детей, страдающих хроническими заболева-
ниями, санаторно-курортное лечение детей.

Организация оказания ПМСП детям в целях 
приближения к их месту жительства (пребыва-
ния) или обучения осуществляется по террито-
риально-участковому принципу, предусматри-
вающему формирование групп обслуживаемого 
населения по  месту жительства (пребывания) 
или учебы (далее  —  участок) в  определенных 
организациях с  учетом положений статьи  21 
Федерального закона от  21.11.2011 №  323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в РФ» 
(пункт 6). Согласно Положению (пункт 11), пер-
вичная доврачебная медико-санитарная помощь 
детям оказывается фельдшерами и  иными ме-
дицинскими работниками со средним медицин-
ским образованием.

В случае утраты здоровья государство обес-
печивает социальную защищенность граждан. 
Ответственность за обеспечение прав граждан 
в сфере охраны здоровья и предоставление га-
рантированного объема медицинской помощи 
в  соответствии с  Программой государствен-
ных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи возложена на  органы 
государственной власти и местного самоуправ-
ления, должностных лиц медицинских органи-
заций. Отказ в оказании медицинской помощи 
в соответствии с Программой государственных 
гарантий и  взимание платы за  ее оказание 
медицинской организацией, участвующей в ре-
ализации этой программы, и медицинскими ра-
ботниками такой организации не допускаются.

На  получение медицинского вмешатель-
ства или отказ от  него гражданин должен 
дать информированное добровольное согла-
сие. При этом каждый имеет право получить 
в доступной для него форме имеющуюся в ме-
дицинской организации информацию о  со-
стоянии своего здоровья, а также достоверную 
и  своевременную информацию о  факторах, 
способствующих сохранению здоровья или 
оказывающих на него вредное влияние. Закон 
обязывает граждан заботиться о  сохранении 
своего здоровья.

1.1.1. Виды медицинской помощи
До оказания медицинской помощи гражда-

нам оказывается первая помощь при несчаст-
ных случаях, травмах, отравлениях и  других 
состояниях и  заболеваниях, угрожающих их 
жизни и здоровью, лицами, обязанными оказы-
вать первую помощь в соответствии с федераль-
ным законом или со  специальным правилом 
и  имеющими соответствующую подготовку, 
в том числе сотрудниками органов внутренних 
дел РФ, сотрудниками, военнослужащими и ра-
ботниками Государственной противопожар-
ной службы, спасателями аварийно-спасатель-
ных формирований и  аварийно- спасательных 
служб. Перечень состояний, при которых ока-
зывается первая помощь, и перечень меропри-
ятий по оказанию первой помощи утверждают-
ся Минздравом РФ.

В  соответствии с  приказом Минздрава  РФ 
от 23.06.2015 №  361н «О внесении изменений 
в приказ Министерства здравоохранения и со-
циального развития Российской Федерации от 
15.05.2012 № 543н “Об утверждении Положения 
об организации оказания первичной медико- 
санитарной помощи взрослому населению”» пер-
вая помощь населению организуется на следую-
щих принципах. В  малочисленных населенных 
пунктах с  числом жителей менее 100  человек, 
в том числе временных (сезонных), находящих-
ся на  значительном удалении от  медицинских 
организаций или их структурных подразделений 
(более 6 км), медицинские организации, оказы-
вающие ПМСП по территориально-участковому 
принципу, на  территории обслуживания кото-
рых расположены такие населенные пункты, 
осуществляют организацию оказания первой 
помощи населению до  прибытия медицинских 
работников при несчастных случаях, травмах, 
отравлениях и  других состояниях и  заболева-
ниях, угрожающих их жизни и здоровью, с при-
влечением одного из  домовых хозяйств (домо-
вые хозяйства, оказывающие первую помощь, 
со здаются из расчета не менее одного домового 
хозяйства на каждый населенный пункт).

Организац   ия оказания первой помощи 
с  привлечением одного из  домовых хозяйств 
включает:

 • обеспеч ение домохозяйства средствами 
связи;

 • обеспечение домохозяйства связью с  тер-
риториальным центром медицины ка-
тастроф;



191.1. Основная нормативно-правовая документация

 • обеспечение домохозяйству доступа к Ин-
тернету;

 • формирование укладок для оказания пер-
вой помощи;

 • информирование населения о домохозяй-
стве, оказывающем первую помощь, и обу-
чение ответственных лиц домохозяйства 
навыкам оказания первой помощи;

 • обеспечение памятками о взаимодействии 
ответственных лиц домовых хозяйств с ме-
дицинскими организациями;

 • обеспечение л  иц, оказывающих первую 
помощь, а  также лиц, имеющих высокий 
риск развития внезапной сердечной смер-
ти, острого коронарного синдрома (ОКС) 
и  других жизнеугрожающих состояний, 
и  членов их семей методическими посо-
биями и  памятками по  оказанию первой 
помощи при наиболее часто встречающихся 
жизнеугрожающих состояниях, являющихся 
основ ной причиной смертности (в том числе 
внезапной сердечной смерти, ОКС, острого 
нарушения мозгового кровообращения), со-
держащими сведения о характерных прояв-
лениях указанных состояний и необходимых 
мероприятиях по их устранению до прибы-
тия медицинских работников.

Медицинская помо щь оказывается меди-
цинскими организациями и классифицируется 
по  видам, условиям и  форме оказания такой 
помощи.

К видам медицинской помощи относятся:
 • ПМСП;
 • специализированная, в том числе высоко-

технологичная, медицинская помощь;
 • скорая, в том числе скорая специализиро-

ванная, медицинская помощь;
 • паллиативная медицинская помощь.
Медицинская помощь может оказываться 

в следующих условиях:
 • вне медицинской организации (по месту 

вызова бригады скорой медицинской по-
мощи  — СМП, в  том числе скорой спе-
циализированной медицинской помощи, 
а также в транспортном средстве при меди-
цинской эвакуации), в том числе жителям 
населенных пунктов с  преимуществен-
ным проживанием лиц старше трудо-
способного возраста либо расположенных 
на  значительном удалении от  медицин-
ской организации и/или имеющих плохую 
транспортную доступность с  учетом кли-
матогеографических условий;

 • амбулаторно (в условиях, не  предусматри-
вающих круглосуточного медицинского на-
блюдения и  лечения), в  том числе на  дому 
при вызове медицинского работника; в ме-
дицинской организации, оказывающей 
ПМСП, или ее подразделении по  месту 
жительства (пребывания) пациента  — при 
острых заболеваниях, обострениях хрони-
ческих заболеваний в  случае вызова меди-
цинского работника или при посещении им 
пациента в целях наблюдения за его состо-
янием, течением заболевания и своевремен-
ного назначения (коррекции) необходимого 
обследования и/или лечения (активное по-
сещение), при патронаже отдельных групп 
населения при выявлении или угрозе возник-
новения эпидемии инфекционного заболева-
ния, больных инфекционным заболеванием, 
контактных с ними лиц и лиц, с подозрением 
на инфекционное заболевание, а также путем 
подворных (поквартирных) обходов, осмот-
ров работников и учащихся;

 • в дневном стационаре (в условиях, пред-
усматривающих медицинское наблюдение 
и  лечение в  дневное время, но  не требу-
ющих круглосуточного медицинского на-
блюдения и лечения);

 • стационарно (в условиях, обеспечива-
ющих круглосуточное медицинское наблю-
дение и лечение).

Формы оказания медицинской помощи:
 • экстренная  — медицинская помощь, ока-

зываемая при внезапных острых заболе-
ваниях, состояниях, обострении хрониче-
ских заболеваний, представляющих угрозу 
жизни пациента;

 • неотложная — медицинская помощь, ока-
зываемая при внезапных острых заболе-
ваниях, состояниях, обострении хрони-
ческих заболеваний без явных признаков 
угрозы жизни пациента;

 • плановая — медицинская помощь, которая 
оказывается при проведении профилак-
тических мероприятий, при заболевани-
ях и  состояниях, не  сопровождающихся 
угрозой жизни пациента, не  требующих 
экстренной и  неотложной медицинской 
помощи, и  отсрочка оказания которой 
на определенное время не повлечет за со-
бой ухудшение состояния пациента, угрозу 
его жизни и здоровью.

ПМСП лежит в  основе системы оказания 
медицинской помощи и включает  мероприятия 
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по  профилактике, диагностике, лечению за-
болеваний и  состояний, медицинской реаби-
литации, наблюдению за  течением беремен-
ности, формированию здорового образа жизни 
и санитарно-гигиеническому просвещению на-
селения. Проведение ПМСП осуществляется 
в  соответствии с  приказом Минздрава  РФ 
от  15.05.2012 №  543н «Об утверждении По-
ложения об  организации оказания первич-
ной медико-санитарной помощи взрослому 
населению». Орга низация оказания ПМСП 
гражданам в  целях приближения к  их месту 
жительства, месту работы или обучения осу-
ществляется по  территориально-участковому 
принципу, предусматривающему формирова-
ние групп обслуживаемого населения по месту 
жительства, месту работы или учебы в опреде-
ленных организациях. Она оказывается в  ам-
булаторных условиях и  в условиях дневного 
стационара.

Приказ №  543н (2012) направлен на  ока-
зание услуг взрослым пациентам в  рамках 
ПМСП. Отдельное внимание уделено ФАП, 
определены нормы оснащения и  правила ор-
ганизации его деятельности в  целом. Приказ 
№  543н дает рекомендации по  штату сотруд-
ников, их квалификации и  нормам нагрузки 
на каждую должность.

В  последующих приказах Минздрава  РФ 
в  данное Положение об  организации оказа-
ния первичной медико-санитарной помощи 
взрослому населению были внесены изменения 
(приказы Минздрава РФ от 23.06.2015 № 361н, 
от  30.04.2018 №  139н, от  27.03.2019 №  164н, 
от 03.12.2019 № 984н).

В соответствии с этими приказами, первич-
ная доврачебная медико-санитарная помощь 
оказывается фельдшерами, акушерами и  дру-
гими медицинскими работниками со  средним 
медицинским образованием ФЗ, ФАП, врачеб-
ных амбулаторий, здравпунктов, поликлиник, 
поликлинических подразделений медицинских 
организаций, отделений (кабинетов) медицин-
ской профилактики, центров здоровья.

ПМСП оказывают врачи- терапевты, врачи-
терапевты участковые, врачи-педиатры, врачи-
педиатры участковые и  врачи общей практи-
ки [семейные врачи врачебных амбулаторий, 
здравпунктов, поликлиник, поликлинических 
подразделений медицинских организаций, ка-

бинетов и центров (отделений) общей врачеб-
ной практики (семейной медицины), центров 
здоровья и  отделений (кабинетов) медицин-
ской профилактики] (абзац в редакции, введен-
ной в действие с 28.08.2018 приказом Минздра-
ва РФ от 30.03.2018 № 139н).

В  целях оказания гражданам ПМСП при 
внезапных острых заболеваниях, состояниях, 
обострении хронических заболеваний, не  со-
провождающихся угрозой жизни пациента 
и не требующих экстренной медицинской по-
мощи, в  структуре медицинских организаций 
могут создаваться подразделения медицинской 
помощи, оказывающие указанную помощь 
в неотложной форме.

Первичную специализированную медико- 
санитарную помощь оказывают врачи- 
специалисты, включая врачей-специалистов 
ме дицинских организаций, оказывающих спе-
циализированную, в том числе высокотехноло-
гичную, медицинскую помощь.

Специализированную, в  том числе высо-
котехнологичную, медицинскую помощь ока-
зывают врачи-специалисты в  стационарных 
условиях и  в условиях дневного стационара; 
она включает профилактику, диагностику и ле-
чение заболеваний и  состояний (в том числе 
в период беременности, родов и послеродовой 
период), требующих использования специаль-
ных методов и сложных медицинских техноло-
гий, а также медицинскую реабилитацию.

Высокотехнологичная медицинская по-
мощь (ВТМП)  — часть специализированной 
медицинской помощи; она включает приме-
нение новых сложных и/или уникальных ме-
тодов лечения, а также ресурсоемких методов 
лечения с научно доказанной эффективностью, 
в том числе клеточных технологий, роботизиро-
ванной техники, информационных технологий 
и  методов генной инженерии,  разработанных 
на  основе достижений  медицинской науки 
и смежных отраслей науки и техники. Ее ока-
зывают медицинские организации в  соответ-
ствии с перечнем видов ВТМП, утверждаемым 
Минздравом РФ.

Оказание ВТМП гражданам РФ произво-
дится за  счет квот  — бюджетных ассигнова-
ний, предусмотренных в федеральном бюджете 
(из  Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования — ФФОМС) и в Базовой 
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программе бесплатной медицинской помощи, 
и  устанавливается Правительством РФ. Пере-
чень видов ВТМП, оказываемых бесплатно, 
утверждается ежегодно в  приложении к  Про-
грамме государственных гарантий бесплатной 
медицинской помощи. Перечень медицинских 
организаций, оказывающих ВТМП, утверждает 
Минздрав РФ.

ВТМП за счет средств бюджета субъекта РФ 
оказывают медицинские организации, пере-
чень которых утверждает субъект РФ. Направ-
ление граждан РФ для оказания ВТМП за счет 
средств бюджета РФ осуществляется в поряд-
ке, устанавливаемом Минздравом РФ (приказ 
Минздрава РФ № 930н).

Скорая, в  том числе скорая специализи-
рованная, медицинская помощь организу-
ется в  соответствии с  приказом Минздрава 
РФ от 20.06.2013 № 388н (в ред. от 05.05.2016) 
«Об  утверждении Порядка оказания скорой, 
в  том числе скорой специализированной, ме-
дицинской помощи» и  оказывается гражда-
нам при заболеваниях, несчастных случаях, 
травмах, отравлениях и  других состояниях, 
требующих срочного медицинского вмеша-
тельства. СМП оказывают медицинские орга-
низации государственной и  муниципальной 
систем здравоохранения гражданам бесплатно 
в экстренной или неотложной форме вне меди-
цинской организации, а также в амбулаторных 
и стационарных условиях.

Паллиативная медицинская помощь  — 
комплекс медицинских вмешательств, направ-
ленных на  избавление от  боли и  облегчение 
других тяжелых проявлений заболевания в це-
лях улучшения качества жизни неизлечимо 
больных граждан. Может оказываться в амбу-
латорных и  стационарных условиях медицин-
скими работниками, прошедшими обучение 
оказанию такой помощи.

В соответствии с Федеральным законом РФ 
№  323-ФЗ, медицинская помощь организует-
ся и оказывается в соответствии с порядками 
оказания и  на  основе стандартов медицин-
ской помощи, обязательных для исполнения 
на  территории РФ всеми медицинскими ор-
ганизациями. Порядки оказания и  стандарты 
медицинской помощи утверждаются Минздра-
вом РФ (пункт в  редакции, введенной в  дей-
ствие с  28.08.2018 приказом Минздрава РФ 
от 30.03.2018 № 139н).

1.1.2. Стандартизация 
медицинских услуг

Порядок оказания медицинской помощи 
разрабатывается по отдельным ее видам, про-
филям, заболеваниям или состояниям (груп-
пам заболеваний или состояний) и  включает:

 • этапы оказания медицинской помощи;
 • правила организации деятельности меди-

цинской организации (ее структурного 
подразделения, врача);

 • стандарт оснащения медицинской органи-
зации, ее структурных подразделений;

 • рекомендуемые штатные нормативы ме-
дицинской организации, ее структурных 
подразделений;

 • иные положения исходя из  особенностей 
оказания медицинской помощи.

Стандарт — это результат ожидаемого каче-
ства, одобренная модель как основа для срав-
нения. Это эталон (образец, норма) — единый 
и  обязательный, принимаемый за  исходное 
для сопоставления с  ним других подобных 
действий. Это количественная характеристика 
ожидаемого результата, нормативный доку-
мент, регламентирующий набор правил, норм 
и требований к объекту стандартизации и ут-
вержденный компетентным органом.

Рыночные условия реализации медицинских 
услуг предполагают наличие стандарта их про-
изводства, который имеет двойственное значе-
ние: медицинское и экономическое — стандар-
ты объема, доступности, качества и стоимости 
медицинской помощи.

Стандарт медицинской помощи разраба-
тывается в соответствии с номенклатурой ме-
дицинских услуг и  включает усредненные по-
казатели частоты предоставления и кратности 
применения:

 • медицинских услуг;
 • зарегистрированных на  территории РФ 

лекарственных препаратов (с указанием 
средних доз) в соответствии с инструкци-
ей по применению лекарственного препа-
рата и  фармакотерапевтической группой 
по  анатомо-терапевтическо-химической 
классификации, рекомендуемой Всемир-
ной организацией здравоохранения (ВОЗ);

 • медицинских изделий, имплантируемых 
в организм человека;

 • компонентов крови;
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 • видов лечебного питания, включая специ-
ализированные продукты лечебного пи   -
тания;

 • иного исходя из особенностей заболевания 
(состояния).

Назначение и  применение лекарственных 
препаратов, медицинских изделий и  специ-
ализированных продуктов лечебного пита-
ния, не входящих в соответствующий стандарт 
медицинской помощи, допускаются в  случае 
наличия медицинских показаний (индивиду-
альной непереносимости, по  жизненным по-
казаниям) по  решению врачебной комиссии.

В экономическом плане совокупность стан-
дартов при всех заболеваниях и  с учетом за-
болеваемости населения позволяет рассчитать 
стоимость лечения в Программе государствен-
ных гарантий бесплатной медицинской помо-
щи. В  медицинском плане стандарты создают 
основу для определения качества оказания ме-
дицинской помощи у каждого больного. Систе-
ма медицинских стандартов позволяет учесть 
при лечении тяжесть заболевания, особенно 
при экстренных случаях. Это снимает желание 
медицинских работников лечить более легких 
пациентов. Все, что входит в Программу госу-
дарственных гарантий бесплатной медицин-
ской помощи, должно предоставляться паци-
енту бесплатно.

Для чего нужны стандарты:
 • позволяют объективно оценивать качество 

работы;
 • являются инструментом управленческой 

деятельности;
 • благодаря им сокращается время оказания 

помощи и ухода, улучшается качество ока-
зываемой помощи, объективно оценивает-
ся труд медицинской сестры.

Таким образом, стандарты в рыночных усло-
виях более нужны не  для лечения больного, 
а для планирования и организации медицинской 
помощи в системе обязательного медицинского 
страхования (ОМС), а также для выравнивания 
качества медицинской помощи по всей стране.

1.1.3. Пути развития 
и совершенствования 
здравоохранения

В  целях дальнейшего развития здравоох-
ранения Указом Президента РФ утверждены 
Концепция демографической политики РФ 

на  период до  2025  г. (Указ Президента РФ 
от 09.10.2007 № 1351) и Концепция долгосроч-
ного социально-экономического развития 
РФ на  период до  2020  г. (Распоряжение Пра-
вительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р).

На основании этих документов разработана 
Концепция развития системы здравоохране-
ния в РФ до 2020 г. (Распоряжение Правитель-
ства РФ от 15.04.2014 № 294).

В  Концепции выделены два больших раз-
дела. Первый раздел  — сохранение здоровья 
населения на основе формирования ЗОЖ. Вто-
рой  — гарантированное обеспечение насе-
ления качественной медицинской помощью. 
Намечено создание условий, возможностей 
и  мотивации населения для ведения ЗОЖ, 
совершенствование системы организации ме-
дицинской помощи, а также конкретизация го-
сударственных гарантий оказания гражданам 
бесплатной медицинской помощи.

Реализация Концепции происходит поэтап-
но. Завершившийся этап позволил конкрети-
зировать государственные гарантии оказания 
гражданам РФ бесплатной медицинской по-
мощи, перейти на  преимущественно однока-
нальную модель финансирования медицин-
ской помощи через систему ОМС, разработать 
стандарты и  порядки оказания медицинской 
помощи, началось внедрение информационной 
системы персонифицированного учета меди-
цинской помощи, оказанной гражданам, прове-
дена модернизация материально-технической 
базы учреждений здравоохранения.

На  втором этапе реализации Концепции, 
завершающемся в 2020 г., сформируется пере-
ход к  саморегулируемой системе организации 
медицинской помощи на  основе созданных 
инфраструктуры и кадрового ресурса здраво-
охранения и  информатизации отрасли.  Будет 
развиваться дальнейшее внедрение новых тех-
нологий, разработанных с  учетом приорите-
тов инновационного развития здравоохране-
ния, а также включение высокотехнологичной 
и скорой медицинской помощи в систему ОМС, 
интеграция бюджетных инвестиций в тарифы 
на  медицинскую помощь, создание системы 
лекарственного обеспечения граждан в  амбу-
латорных условиях в рамках ОМС.

Реализация всех направлений Концепции 
обеспечит к  2020  г. формирование ЗОЖ на-
селения РФ, а  также создаст систему здраво-
охранения, позволяющую оказывать доступ-



231.1. Основная нормативно-правовая документация

ную и  качественную медицинскую помощь 
на основе единых требований и подходов с уче-
том передовых достижений научно-техниче-
ского прогресса, которая будет залогом устой-
чивого социально-экономического развития 
РФ в долгосрочной перспективе.

В  соответствии с  Указом Президента РФ 
от  07.05.2018 №  204 «О национальных целях 
и  стратегических задачах развития РФ на  пе-
риод до  2024  г.» Минздравом РФ разработан 
национальный проект «Здравоохранение», ко-
торый включает восемь федеральных проектов, 
результаты которых ожидаются к 2024 г. Про-
екты направлены на  развитие системы оказа-
ния ПМСП; борьбу с  сердечно-сосудистыми 
и  онкологическими заболеваниями; развитие 
детского здравоохранения, включая создание 
современной инфраструктуры оказания меди-
цинской помощи детям; обеспечение медицин-
ских организаций системы здравоохранения 
квалифицированными кадрами; создание еди-
ного цифрового контура в  здравоохранении 
на  основе единой государственной информа-
ционной системы здравоохранения.

Решение поставленных задач позволит улуч-
шить организацию здравоохранения.

Реорганизация первичного звена здраво-
охранения, в  частности формирование сети 
медицинских организаций первичного звена 
здравоохранения, обеспечит оптимальную 
доступность для населения медицинских ор-
ганизаций, оказывающих ПМСП, позволит 
охватить всех граждан профилактическими 
медицинскими осмотрами не реже 1 раза в год, 
сократит время ожидания в  очереди при об-
ращении граждан в медицинские организации, 
упростит процедуры записи на прием к врачу.

Для жителей населенных пунктов, распо-
ложенных в отдаленных местностях, или в на-
селенных пунктах с  численностью населения 
от  100 до  2000 человек будут построены вра-
чебные амбулатории, фельдшерские пункты 
и ФАП или использованы мобильные медицин-
ские комплексы в  населенных пунктах с  чис-
ленностью населения менее 100 человек.

Внедрение клинических рекомендаций 
и  протоколов лечения и  их использование 
улучшат формирование тарифов на оплату ме-
дицинской помощи.

По  программе борьбы с  сердечно-сосуди-
стыми заболеваниями региональные сосуди-
стые центры и  первичные сосудистые отде-

ления укомплектуются оборудованием для 
ранней медицинской реабилитации и  обору-
дованием для использования рентгеноэндова-
скулярных методов лечения больных сердечно- 
сосудистыми заболеваниями.

Для раннего выявления онкологических 
заболеваний и  повышения приверженности 
лечению будет развита сеть федеральных ме-
дицинских организаций, оказывающих помощь 
больным онкологическими заболеваниями, 
в том числе созданы федеральные центры про-
тонной терапии, федеральные и межрегиональ-
ные референс-центры иммуногистохимиче-
ских, патоморфологических и лучевых методов 
исследований.

Снижению младенческой смертности помо-
жет усовершенствование оказания специали-
зированной, в том числе высокотехнологичной, 
медицинской помощи детям. Совершенство-
вание ранней диагностики заболеваний орга-
нов репродуктивной сферы у детей в возрасте 
15–17  лет в  рамках профилактических осмот-
ров обеспечит развитие материально-техниче-
ской базы детских поликлиник и детских поли-
клинических отделений, создание современной 
инфраструктуры оказания медицинской по-
мощи детям, повышение ее доступности и ка-
чества на всех этапах, а также улучшение про-
филактики заболеваемости.

Возможность совершенствования знаний 
в рамках системы непрерывного медицинского 
образования, в  том числе с  использованием 
дистанционных образовательных технологий, 
разработанных с  учетом порядков оказания 
медицинской помощи, клинических рекомен-
даций и  принципов доказательной медицины 
с  использованием портала непрерывного ме-
дицинского образования, позволит обеспечить 
квалифицированными кадрами медицинские 
организации, оказывающие ПМСП. Все ме-
дицинские работники должны будут пройти 
через процедуру аккредитации специалистов.

Введение геоинформационной системы 
на  основе единой государственной информа-
ционной системы в  сфере здравоохранения 
улучшит взаимодействие медицинских орга-
низаций, позволит включить систему ранней 
диагностики и  дистанционный мониторинг 
состояния здоровья пациентов. Электронный 
медицинский документооборот между всеми 
медицинскими организациями и  органами 
управления здравоохранением обеспечит пре-
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емственность медицинской помощи, маршру-
тизацию пациентов и  мониторинг оказания 
медицинской помощи по отдельным профилям 
заболеваний, а  также организацию телемеди-
цинских консультаций всех медицинских орга-
низаций региона, реализуют систему электрон-
ных рецептов, автоматизированное управление 
льготным лекарственным обеспечением.

Подключение к единой государственной ин-
формационной системе в  сфере здравоохра-
нения медицинских информационных систем 
медицинских организаций и  государственных 
информационных систем в сфере здравоохра-
нения субъектов РФ обеспечит для граждан 
услуги (сервисы) в личном кабинете пациента 
«Мое здоровье» на  Едином портале государ-
ственных услуг: запись на прием к врачу, дис-
пансеризацию, получение сведений об оказан-
ных медицинских услугах и  их стоимости; 
доступ к  своим электронным медицинским 
документам.

1.1.4. Лицензирование, 
аккредитация и сертификация

Медицинская организация одновременно 
с  входящими в  нее ФАП и  другими подраз-
делениями должна при создании получить 
лицензию на  право заниматься медицинской 
деятельностью, а затем каждые 5 лет проходить 
аккредитацию и сертификацию.

Лицензирование  — выдача государствен-
ного разрешения медицинской организации 
на  осуществление, производство определен-
ных видов деятельности и  услуг. Оно позво-
ляет определить возможности организации 
для оказания лечебно-профилактической по-
мощи и  дает право осуществлять медицин-
скую деятельность в  объеме, который соот-
ветствует уровню подготовки медицинских 
кадров и  осна щению (приказ Минздрава РФ 
от  11.03.2013 №  121н). Лицензирование ФАП 
дает возможность оказания первичной до-
врачебной медико-санитарной помощи в  ам-
булаторных условиях. Лицензирование про-
водят лицензионные комиссии, создаваемые 
при органах государственного управления, го-
родской и  районной местной администрации 
из представителей органов управления здраво-
охранением, профессиональных медицинских 
ассо циаций, медицинских учреждений, обще-
ственных организаций (объединений).

В  отличие от  лицензирования, в  процессе 
аккредитации выявляется соответствие или 
несоответствие деятельности учреждений 
и  медицинского персонала установленным 
профессиональным стандартам по  оказанию 
лечебно- профилактической помощи и медицин-
ских услуг, то есть оценивается, соответствуют 
ли применяемые медицинской организацией ме-
тоды лечения, диагностики или профилактики 
установленным в  государстве профессиональ-
ным стандартам. Аккредитации подлежат все 
медицинские организации, независимо от форм 
собственности. Цели аккредитации  — защита 
интересов потребителя и  обеспечение необхо-
димого объема и качества медицинской помощи 
и услуг в системе ОМС. Ее проводят аккредита-
ционные комиссии, создаваемые при органах 
управления здравоохранением региона из пред-
ставителей органов управления здравоохране-
нием, профессиональных медицинских ассоци-
аций, страховых медицинских организаций и др.

Аккредитованному медицинскому учрежде-
нию органы государственного управления или 
местная администрация выдают сертификат 
(закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ).

В  процессе аккредитации проводится сер-
тификация медицинской деятельности. Серти-
фикация  — это подтверждение соответствия 
качественных характеристик профессиональ-
ной деятельности (лечения, диагностики, про-
филактики и  др.) организации при исполь-
зовании утвержденных методов требуемым 
государственным стандартам качества.

1.1.5. Аккредитация и аттестация 
специалиста на осуществление 
медицинской деятельности

В  соответствии с  Федеральным законом 
от 21.11.2011 № 323-ФЗ (части 1 и 2 статьи 69), 
приказом МЗ РФ от 02.06.2016 № 334н «Об ут-
верждении Положения об аккредитации спе-
циалистов» (с изменениями и  дополнениями 
от 20.12.2016, 19.05.2017, 26.04.2018, 24.05.2019, 
20.01.2020) право на  осуществление меди-
цинской или фармацевтической деятельно-
сти в  РФ имеют лица, получившие меди-
цинское или фармацевтическое образование 
в РФ в соответствии с федеральными государ-
ственными образовательными стандартами 
и  имеющие свидетельство об  аккредитации 
специалиста.
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